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REPUBLIKA SRBIJA
NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za odbranu i unutrašnje poslove
05 Broj: 06-2/397-13
25. oktobar 2013. godine
B e o g r a d
Z A P I S N I K
12. SEDNICE ODBORA ZA ODBRANU I UNUTRAŠNjE POSLOVE,

ODRŽANE 18. OKTOBRA 2013. GODINE

Sednica je počela u 10,08 časova.


Sednici je predsedavao Dušan Bajatović, predsednik Odbora.


Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Milovan Drecun, Momir Stojanović, Igor Bečić, Dragan Šormaz, Slobodan Veličković, Đorđe Kosanić, Miroslav Petković, Dragan Šutanovac i Bojan Kostreš.

Osim članova Odbora, sednici su prisustvovali Stefana Miladinović, zamenik Aleksandra Antića, člana Odbora kome je prestao mandat narodnog poslanika podnošenjem ostavke broj 118-3265/13 od 29. avgusta 2013. godine i Siniša Kovačević (stigao tokom prve tačke dnevnog reda), zamenik Miloša Jovanovića, člana Odbora kome je prestao mandat narodnog poslanika podnošenjem ostavke broj 118-3775/13 od 7. oktobra 2013. godine.

Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Nenad Milić, Konstantin Samofalov, Slobodan Homen, Aleksandar Antić i Miloš Jovanović, kao i Rajko Stevanović, zamenik Jožefa Šandora, član Odbora kome je prestao mandat narodnog poslanika podnošenjem ostavke broj 118-3306/13 od 2. septembra 2013. godine.

Osim narodnih poslanika, sednici su prisustvovali i Đorđe Babić, zamenik načelnika Sektora za vanredne situacije Ministarstva unutrašnjih poslova, Milorad Todorović, sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova i Ana Đerković iz Kabineta ministra unutrašnjih poslova-Biroa za međunarodnu saradnju i evropske integracije.

Na predlog predsednika, Odbor je jednoglasno (11 za) usvojio sledeći
D n e v n i   r e d:

1. Predlog Vlade za davanje saglasnosti Odbora za odbranu i unutrašnje poslove za privremenu primenu Memoranduma o razumevanju o institucionalnom okviru Inicijative za prevenciju i spremnost u slučaju katastrofa za region Jugoistočne Evrope, do njegovog stupanja na snagu (broj 217-3819/13 od 9. oktobra 2013. godine);

2. R a z n o.
Prva tačka dnevnog reda – Predlog Vlade za davanje saglasnosti Odbora za odbranu i unutrašnje poslove za privremenu primenu Memoranduma o razumevanju o institucionalnom okviru Inicijative za prevenciju i spremnost u slučaju katastrofa za region Jugoistočne Evrope, do njegovog stupanja na snagu

Otvarajući tačku dnevnog reda, predsednik Odbora Dušan Bajatović je istakao da je dopisom 05 broj 018-8387/2013, Vlada Republike Srbije 9. oktobra 2013. godine dostavila Narodnoj skupštini Osnovu za zaključivanje Memoranduma o razumevanju o institucionalnom okviru Inicijative za prevenciju i spremnost u slučaju katastrofa za region Jugoistočne Evrope, sa tekstom Memoranduma o razumevanju, radi davanja saglasnosti nadležnog odbora za njegovu privremenu primenu do stupanja na snagu, u skladu sa članom 8. Zakona o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora. Ukazao je da je članom 8. stav 1. Zakona o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora propisano da Vlada, izuzetno, po dobijanju saglasnosti nadležnog odbora Narodne skupštine može ovlastiti delegaciju Republike Srbije da prihvati da se međunarodni ugovor koji se potvrđuje, u celini, ili pojedine njegove odredbe, mogu privremeno primenjivati do njegovog stupanja na snagu. Predložio je da o odluci o predlogu za davanje saglasnosti Odbor informiše predsednika Narodne skupštine.

U uvodnim napomenama, Đorđe Babić i Ana Đerković su upoznali Odbor sa dosadašnjim funkcionisanjem Inicijative za prevenciju i spremnost u slučaju katastrofa za region Jugoistočne Evrope i razlozima zbog kojih se predlaže da se nov Memorandum privremeno primenjuje nakon potpisivanja, a pre stupanja na snagu.

U diskusiji su učestvovali Siniša Kovačević i Dragan Šutanovac, članovi Odbora, kao i Đorđe Babić i Ana Đerković.

U toku diskusije je izneto mišljenje da bi tekst memoranduma trebalo da sadrži i definiciju katastrofe, kako bi bilo preciznije utvrđeno na koje se situacije odnosi njegova primena, odnosno kako bi se otklonile moguće zabune u pogledu događaja koji bi se mogli podvesti pod taj pojam (npr. teroristički akti sa velikim brojem žrtava i sl.). S tim u vezi je istaknuto da Inicijativa za prevenciju i spremnost u slučaju katastrofa za region Jugoistočne Evrope pokriva sve vrste katastrofa koje spadaju u oblast vanrednih situacija (elementarne nepogode, prirodne katastrofe i tehničko-tehnološke katastrofe), što treba odvojiti od vanrednog stanja. Napomenuto je, takođe, da je Inicijativom obuhvaćena obuka samo jedinica koje učestvuju u pružanju pomoći i spasavanju i da vojna saradnja podrazumeva saradnju na drugačijem nivou, kao i da je pojam katastrofe definisan Zakonom o vanrednim situacijama.

Odbor je jednoglasno (12 za) odlučio da dâ saglasnost Vladi Republike Srbije da ovlasti delegaciju Republike Srbije da prihvati da se Memorandum o razumevanju o institucionalnom okviru Inicijative za prevenciju i spremnost u slučaju katastrofa za region Jugoistočne Evrope privremeno primenjuje do njegovog stupanja na snagu.
Druga tačka dnevnog reda – Razno

1) Predsednik Odbora je istakao da bi do kraja godine trebalo intenzivirati rad, pre svega imajući u vidu potrebu da se na sednici Odbora razmatraju tromesečne informacije o radu Ministarstva odbrane i Ministarstva unutrašnjih poslova, u vezi s čim je predložio da se Odbor obrati ovim ministarstvima, radi dogovora o održavanju sednica o tim informacijama.

U diskusiji su učestvovali: Dragan Šutanovac, Dušan Bajatović, Dragan Šormaz, Momir Stojanović i Igor Bečić.

Tokom diskusije je izraženo nezadovoljstvo radom Odbora u proteklom periodu i izneta ocena da je Odbor zanemario svoju kontrolnu funkciju i da ne reaguje adekvatno na određene pojave u društvu koje utiču na stanje bezbednosti, koje je ocenjeno alarmantnim. Izneto je i mišljenje da je situacija u Ministarstvu unutrašnjih poslova loša i da postoje određeni sistemski nedostaci u njegovom radu, pri čemu je naveden primer da članovi Odbora nemaju informaciju o tome koliko policijskih uprava u ovom trenutku nema postavljene načelnike. Ukazano je i na sve učestalije incidente čiji su učesnici pripadnici Ministarstva unutrašnjih poslova, što u velikoj meri narušava ugled tog ministarstva. S tim u vezi, istaknuto je da bi Odbor trebalo da dobije informaciju u kojim policijskim upravama, policijskim stanicama i drugim upravama u sastavu Ministarstva unutrašnjih poslova nisu postavljeni načelnici i zašto.

Izneto je i mišljenje da Odbor treba da obrati pažnju i na pisanje medija o navodnim aferama u policiji i Vojsci Srbije i da je obaveza Odbora da spreči urušavanje sistema bezbednosti, tako što će, s jedne strane da zaštiti Vojsku i policiju od neosnovanih optužbi, i, s druge, da insistira na eliminisanju negativnih pojava iz tih struktura.

Osim navedenog, izneto je mišljenje da bi Odbor trebalo da se bavi i pitanjima kadrovske politike, odnosno politike zapošljavanja i brojnog stanja pripadnika Ministarstvu unutrašnjih poslova, merama štednje u tom ministarstvu, planovima za prevenciju nedoličnog ponašanja na i u vezi sa sportskim priredbama i dr. S tim u vezi je naglašeno da bi, u cilju upoznavanja sa pravim stanjem u Ministarstvu unutrašnjih poslova, bilo korisno i potrebno da članovi Odbora posete to ministarstvo, odnosno pojedine jedinice policije.

U vezi sa predlogom predsednika Odbora da se uputi dopis Ministarstvu odbrane i Ministarstvu unutrašnjih poslova o održavanju sednica Odbora na kojima bi se, u prisustvu ministara, razmatrale njihove tromesečne informacije, izneto je mišljenje da bi Odbor trebalo da utvrdi rok od sedam dana za izjašnjenje ministara o mogućnosti da prisustvuju ovim sednicama i da bi, u slučaju da ministarstva ne odgovore u postavljenom roku, Odbor o tome trebalo da obavesti javnost, što bi, kako je ukazano, bio vid političkog pritiska na ova ministarstva.

Imajući u vidu predloge iznete tokom diskusije, predsednik Odbora je predložio da do ponedeljka 28. oktobra 2013. godine, članovi Odbora dostave sekretaru Odbora predloge tema, odnosno pitanja o kojima žele da se raspravlja na sednicama Odbora kojima bi prisustvovali ministar odbrane, odnosno ministar unutrašnjih poslova, i da se nakon toga upute dopisi Ministarstvu odbrane i Ministarstvu unutrašnjih poslova sa pozivom za dogovor o održavanju sednica Odbora, s tim da se u tim dopisima navedu i sva pitanja predložena od strane članova Odbora, kako bi ministri bili u mogućnosti da se blagovremeno pripreme da na ta pitanja pruže adekvatne odgovore na sednici Odbora.

Članovi Odbora su se saglasili sa predlogom predsednika Odbora.

2) Predsednik Odbora je predložio da se predsedniku Narodne skupštine uputi dopis sa obaveštenjem o potrebi da se trenutni sastav Odbora uskladi sa odgovarajućim odredbama Poslovnika Narodne skupštine, kako bi se obezbedili uslovi da Odbor i u narednom periodu obavlja poslove iz svog delokruga u punom kapacitetu. Podsetio je da prema članu 49. stav 3. Poslovnika Narodne skupštine Odbor ima 17 članova, ali da je na osnovu Odluke o izboru članova i zamenika članova Odbora Narodne skupštine Republike Srbije od 23. jula 2013. godine, Odbor konstituisan u sastavu od 16 članova, što znači da od dana konstituisanja Odbor ne radi u punom sastavu. 
Osim toga, ukazao je da su nedavne promene u Vladi Republike Srbije za posledicu imale okolnost da u sastavu Odbora više nije obezbeđena većina onih političkih stranaka koje u ovom trenutku čine parlamentarnu većinu, što je obaveza propisana članom 23. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine.

Članovi Odbora nisu imali primedbe na predlog predsednika Odbora.

3) Predsednik Odbora je podsetio članove Odbora da je primljen poziv Zajedničke komisije za odbranu i bezbednost Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine (05 Broj 114-1847/13) za učešće tri člana Odbora (i jednog zaposlenog iz Službe) na Regionalnom seminaru za parlamentarce o OEBS Kodeksu ponašanja o vojnopolitičkim aspektima sigurnosti, koji će se održati od 23. do 25. oktobra 2013. godine u Konjicu. Konstatovao je da se niko od članova Odbora, zbog ranije planiranih obaveza, nije prijavio za učešće na navedenom seminaru. Predložio je da sekretar Odbora još jednom konsultuje članove Odbora o mogućnosti da pomenutom seminaru ipak prisustvuje delegacija Odbora.

4) Predsednik Odbora je obavestio članove Odbora da će delegacija Evropskog parlamenta-Potkomiteta za ljudska prava boraviti u poseti Narodnoj skupštini 29. oktobra 2013. godine i da je za taj dan predložen sastanak sa članovima  Odbora. Prema programu koji je dostavio protokol Narodne skupštine, sastanak je planiran u vremenu od 11,30 do 12,30 časova. Predsednik Odbora je zamolio članove Odbora koji su zainteresovani da prisustvuju navedenom sastanku, da o tome obaveste službu Odbora. Takođe, informisao je prisutne da on, zbog ranije planiranih obaveza, neće biti u mogućnosti da prisustvuje pomenutom sastanku i zamolio da ga na tom sastanku zameni zamenik predsednika Odbora, narodni poslanik Miroslav Petković. Miroslav Petković se saglasio sa molbom predsednika Odbora.

5) Predsednik Odbora je podsetio da je članovima Odbora 26. septembra 2013. godine, putem elektronske pošte, dostavljen dopis generalnog sekretara Narodne skupštine kojim je Odboru prosleđen dopis Beogradskog centra za bezbednosnu politiku (03 Broj 06-3012/13) sa zahtevom za odobrenje prisustva istraživača ovog centra sednicama Odbora za odbranu i unutrašnje poslove. S tim u vezi je izneo mišljenje da nijedno udruženje ne bi trebalo favorizovati i da Odbor nema adekvatnih prostornih mogućnosti da svim zainteresovanim omogući prisustvo sednicama Odbora. Posebno je naglasio da je na internet stranici Narodne skupštine omogućeno praćenje svih sednica skupštinskih odbora u realnom vremenu, čime je najširoj javnosti omogućeno adekvatno praćenje rada i Odbora za odbranu i unutrašnje poslove. Predložio je da Beogradskom centru za bezbednosnu politiku uputi dopis kojim će se ukazati na navedene okolnosti i načine na koje mogu da dobiju informacije o radu Odbora.


Članovi Odbora nisu imali primedbe na predlog predsednika Odbora.

6) Predsednik Odbora je podsetio članove Odbora da im je 7. oktobra 2013. godine, putem elektronske pošte, dostavljen materijal o predlogu projekta Misije OEBS u Srbiji  - uvođenje četvoromesečnog kursa u Školi nacionalne odbrane, namenjenog narodnim poslanicima i zaposlenima u Službi Narodne skupštine koji se bave pitanjima u vezi sa nadzorom sektora bezbednosti (05 Broj 3393/13). Podsetio je da ovaj kurs, finansiran od strane Misije OEBS u Srbiji, treba da preraste u trajan oblik saradnje Narodne skupštine i Vojne akademije Univerziteta odbrane na planu usavršavanja narodnih poslanika i zaposlenih u Službi Narodne skupštine. Obavestio je članove Odbora da je Škola nacionalne odbrane dostavila anketni upitnik koji treba da posluži Školi nacionalne odbrane da dizajnira program predloženog kursa. Napomenuo je da će upitnik biti podeljen svim članovima i zamenicima članova Odbora i da je anketa anonimna, u skladu sa čim je zamolio sve članove i zamenike članova Odbora da upitnik popune bez obzira na to da li su zainteresovani za pohađanje kursa, jer će time pomoći dizajniranje programa kursa prema iskazanim potrebama i sugestijama narodnih poslanika i, samim tim, doprineti kvalitetu predloženog projekta.


7) Predsednik Odbora je podsetio članove Odbora da im je 17. jula 2013. godine, putem elektronske pošte, dostavljen dopis Holding kompanije Jumko iz Vranja (05 Broj 06-2695/13), kojim je upućen zahtev za prijem predstavnika ove kompanije i održavanje sastanka sa predstavnicima Odbora, radi upoznavanja sa stanjem u ovoj kompaniji koja sarađuje sa Ministarstvom odbrane i Ministarstvom unutrašnjih poslova. 

8) Članovi Odbora su se saglasili sa predlogom predsednika Odbora da se, u skladu sa članom 27. stav 8. Zakona o Narodnoj skupštini i članom 44. stav 6. Poslovnika Narodne skupštine, obrazuje posebna radna grupa za razmatranje inicijativa, peticija, predstavki i predloga građana koje su u delokrugu rada Odbora. Predsednik Odbora je za predsedavajućeg radne grupe predložio Momira Stojanovića, člana Odbora, a za članove radne grupe Stefanu Miladinović i Jovana Palalića, zamenike članova Odbora.

9) Predsednik Odbora je obavestio članove Odbora da je 16. oktobra primljen dopis Ambasade Velike Britanije u Beogradu (05 Broj 06-3897/13), sa predlogom za sastanak predstavnika Odbora sa Tomom MekKejnom, direktorom sektora za odbrambenu politiku u britanskom Ministarstvu odbrane, u vremenu od 16,00 do 16,45 časova. Istakao je da je cilj posete gospodina MekKejna Republici Srbiji, tokom koje će se sresti i sa kolegama u Ministarstvu odbrane i Ministarstvu spoljnih poslova, podrška bilateralnoj saradnji Velike Britanije i Srbije na polju odbrane i bezbednosti i razmena mišljenja o regionalnim i globalnim bezbednosnim izazovima i odgovorima. Tom prilikom, zamolio je članove Odbora koji su zainteresovani da prisustvuju navedenom sastanku, da o tome obaveste službu Odbora. Zamolio je zamenika predsednika Odbora, narodnog poslanika Miroslava Petkovića da predvodi delegaciju Odbora na ovom sastanku. Miroslav Petković se saglasio sa predlogom predsednika Odbora.

10) Odbor je većinom glasova (devet za, dva člana nisu glasala) i bez primedbi usvojio zapisnik 10. sednice Odbora, održane 26. marta 2013. godine. 

Odbor je većinom glasova (devet za, dva člana nisu glasala) i bez primedbi usvojio zapisnik 11. sednice Odbora, održane 14. maja 2013. godine.

Sednica je završena u 11,15 časova.


Prepis tonskog snimka sednice sastavni je deo ovog zapisnika.


SEKRETAR ODBORA 
PREDSEDNIK ODBORA

Milan Čuljković
Dušan Bajatović

